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Anexo 1: Acta de instancia de Coordinacion

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION
ACTA N°. 003 de 2023
SESION ORDINARIA

FECHA: 20 de septiembre de 2023
HORA: 10:30 am.a 11:30 a.m.
LUGAR: Google Meet

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

ASISTENCIA
NOMBRE CARGO ENTIDAD
si NO
SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL-
WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE PRESIDENTE COMITE DISTRITAL DE SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X
APOYQ A LA CONTRATACION
ETA lco
WAN DAVID MARQUEZ CASTELBLANCO SUBSECF;)gTsl'SAtURiD SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X
: DIRECTORA DE GESTION

AURA D ITAL

JANETH MALAGON ORJUELA CORPORATIVA SECRETARIA JURIDICA DISTR X
MARIO ALBERTO CHACHON CASTRO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA GENERAL X
MAURICIO GONZALEZ BARRERO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO X
CARCLINA HERRERA RAMIREZ DIRECTORA DE CONTRATACION SECRETARI{A DISTRITAL DE PLANEACION X

SUBDIRECTOR DE ASUNTOS ,
JAIRO L IST ACIENDA
AZARO ORTIZ CONTRACTUALES SECRETARIA DISTRITAL DE H X
CAROLINA DEL PILAR PINEDA MURCIA SUBDIRECTORA CONTRACTUAL SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE X
SECRETARIA D ON DEL
MARTHA GONZALEZ DIRECTORA DE CONTRATACION E EDUCAC X
DISTRITO

LUIS GUILLERMO FLECHAS SALCEDO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUIER X
OSCAR FLOREZ MORENO SUBSECRETARIO DE GESTION SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT X
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ADRIANA CRUZ RIVERA

DIRECTORA DE GESTION
CORPORATIVA

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,

RECREACIGN Y DEPORTE

YAZMIN ANDREA GOMEZ C.

DIRECTORA DE CONTBATACION

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD X

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION

BRAIAN MORENO MONCAYO JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA (E} SOCIAL X
CRISTHIAN FELIPE YARCE BARRAGAN SUBDIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD X
. DIRECTORA JURIDICA Y SECRETARIA DE SEGURIDAD,
ANA MARIA MORENO GARCIA CONTRACTUAL CONVIVENCIA Y JUSTICIA X
SECRETARI(A DISTRITAL DE DESARROLLO X
VALERIE SANGREGORIO JEFA OFICINA ASESORA JURIDICA ECONOMICO
SECRETARIA TECNICA:
NOMBRE CARGO ENTIDAD
ANDRES FELIPE CORTES RESTREPO DIRECTOR DISTRITAL DE POLITICA JURIDICA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
INVITADOS PERMANENTES:
ASISTENCIA
NOMBRE CARGO ENTIDAD
si NO
JENIFFER GUTIERREZ GUTIERREZ PROFESIONAL ESPECIALIZADO SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL X
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
NOMBRE CARGO ENTIDAD

MARIA FERNANDA CRUZ RODRIGUEZ

CONTRATISTA DIRECCION DISTRITAL DE
POLITICA JURIDICA

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

MIRIAM JANETH SOSA SEDANO

COORDINADORA DE CONTRATACION

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

ADRIAMNA YOLIMA MORENO TRIANA

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

SECRETAR[A DISTRITAL DE HACIENDA
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RAISASTELLA GUZMAN LAZARD CONTRATISTA

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

La citacion se realizd por correo electrénico con antelacian a [a sesién.

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacién del quérum.

2. Aprobacion del orden del dia

3. Presentacién de las lineas de investigacion del ODCLA.
4. Proposiciones y varios

DESARROLLO:

1. Verificacién del qudrum,

El Secretario Técnico de |a sesién, Andrés Felipe Cortés, deja constancia que asisten a la sesidn 12 miembros de

17, por lo que existié quérum deliberatorio y decisorio.

Adicionalmente, la instancia contd con 4 asistentes invitados a la sesidn.

2. Aprobacion del orden del dia.

Se aprobd el orden del dia conforme a la convocatoria realizada.

3. Presentacidn de las lineas de investigacién del ODCLA

Por parte de la Secretarfa Juridica Distrital, se presenté las lineas de investigacién del Observatorio Distrital de
Contratacion y Lucha Anticorrupcion ~ODCLA-, para la vigencia actual, las cuales son: “¢Qué generd hallazgos en
la gestion contractual del Distrito Capital en ef periodo de 2018 g 20217?”, y “Procesos judiciales iniciados en

materia de contratacion estatal en el periodo de 2018 a 2022,

En la primera linea de investigacién “¢Qué generd hallazgos en la gestién contractual del Distrito Capital en el
periodo de 2018 a 2021?”, se expuso las incidencias de los hallazgos por modalidad y afios, en la cual se destacé

lo siguiente:

1. En los periodos analizados, la contratacidn directa, ia licitacion publica y la seleccidn abreviada fueron
las modalidades de seleccién en las que més se presentaron incidencias de los hallazgos.

En 2018, la contratacién directa y la licitacién publica fueron las modalidades de seleccién en las que
mas se identificaron incidencias disciplinarias en la gestion contractual de las entidades y organismos
distritales, con 47.
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3, En 2021, la contratacién directa fue la modalidad que mas incidencias disciplinarias y administrativas
registrd con un total de 28, respecto de aquellas con incidencia fiscal, que solo reporto 7.

4. En los periodos analizados, el proceso competitivo evidencid el menor nimero de incidencias, pues solo
reporto 10.

En la gestién contractual del Distrito Capital, se observé que el contrato con el mayor nimero de incidencias es
el de prestacién de servicios con el 43.3%, que corresponde a: 66 disciplinarias, 32 administrativas, 24 fiscales y
3 penales. Por el contrario, en los contratos de seguro, administracion y mantenimiento, y comision de servicios,
las incidencias solo ocupan el 4% del total de los hallazgos.

El convenio de asociacién y el contrato de prestacién de servicios alcanzaron 3 incidencias penales en los
: hallazgos. Por el contrario, en el de interventoria se identificaron 4 incidencias, que correspondieron a 3
i disciplinarias y 1 fiscal.

Acto seguido, se presentd la linea de investigacidn sobre “Procesos judiciales iniciados en materia de
contratacion estatal en el periodo de 2018 a 2022”, indicando que el contrato que ha dado origen a la mayoria
de litigios iniciados por las entidades distritales, corresponde al contrato interadministrativo que representa el
23,2%, con 44 reportes, seguido por el de obra con el 14,8%, con 28 y el de interventoria con el 11,1%, es decir,
con 21 reportes del total de la muestra.

Adicionalmente, se establecié que las mayores causas de controversias son: (1) Incumplimiento del contratista
en la entrega de insumos para realizar los informes semanales, mensuales y finales, a cargo de la supervision o la
interventoria, (2) No suscripcién del acta de cierre ambiental de la obra o no entregar |a totalidad de la obra, (3}
No actualizacién de los amparos de cumplimiento, de estabilidad y calidad de las obras, (4) Indebida ejecucion
del contrato por parte del contratista o incumplimiento contractual por no contratar con los equipos minimos de
trabajo.

Como buenas practicas para evitar litigios, se sefialé:

e Persuadir o indicar al contratista las consecuencias negativas como proveedor o participante en
procesos al incurrir en inhabilidades como consecuencia de incumplimientos reiterados {(Art. 90 de la

‘ Ley 1474 de 2011 - cinco 0 mas multas durante la ejecucién de uno o varios contratos con una o varias

‘ entidades en los Ultimos 3 afios / declaratoria de incumplimiento en dos contratos en los Ultimos tres
afios/dos multas y un incumplimiento con cualquier entidad por 3 afios).

e Vincular a la aseguradora en los procesos sancionatorios contractuales e identificar con claridad datos
como el nimero de la péliza, los amparos, la vigencia y la fecha de prescripcion del contrato de seguro.

e Identificar, desde la planeacion, la existencia de profesionales con los perfiles requeridos por la entidad
con universidades que ofrezcan los programas, asociaciones o gremios de profesionales.

| 4. Proposiciones y varios.
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No se presentaron proposiciones ni varios.

Toma de decisiones:

No se tomaron decisiones en desarrollo de la sesidn.
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Anexo 1: Acta de instancia de Coordinacién

Icong

Decision

@

N./A

Compromisos

Dentro de la sesidn no se asumio ninglin compromiso

Conclusiones:

En la sesidn no se realizé votacidn de algin punto,

En constancia se firma,

A A ‘
-3 " f'-

%—1
Gt it

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE

PRESIDENTE

Anexos;
1. Listado de asistencia

Revisd:  Andrés Felipe Cortés Restrepo. Director Distrital de Polftica Juridica

ANDRES PEL| RTES RESTREPO

SECRETARIO TECNICO

2. Presentacidn {Power Point})
Proyectd: Jeniffer Gutiérrez Gutiérrez. Profesional Especializada Direccidn Distx de Pclitica Juridic@)
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SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION

FECHA: 20 de septiembre de 2023

HORA; 13:30 a.m. a 11:30 a.m.
LUGAR; Google Meet
INTEGRANTES DE LA INSTANCIA
NOMBRE CARGO ENTIDAD OBSERVACIONES
SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL-
WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE PRESIDENTE COMITE DISTRITAL DE SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL o
APOYO A LA CONTRATACION Asistio
IVAN DAVID MARQUEZ o Asistio
CASTELBLANCO SUBSECRETARIO JURIDICO DISTRITAL | SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
AURA JANETH MALAGON ORJUELA | DIRECTORA DE GESTIGON CORPORATIVA | SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Asistio
MARIO ALBERTO CHACHON CASTRO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA GENERAL Asistio
MAURICIO GONZALEZ BARRERO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE Asistio
GOBIERNO
. SECRETARIA DISTRITAL DE No asistié
C
AROLINA HERRERA RAMIREZ DIRECTORA DE CONTRATACION PLANEACION
Asistio
SUBDIRECTOR DE ASUNTOS SECRETARIA DISTRITAL DE
JAIRO LAZARO ORTIZ CONTRACTUALES HACIENDA
CAROLINA DEL PILAR PINEDA SECRETARIA DISTRITAL DE Asistid
MURCIA SUBDIRECTORA CONTRACTUAL AMBIENTE
MARTHA GONZALEZ DIRECTORA DE CONTRATACION SECRETAR(A DE EDUCACION DEL No asistio
DISTRITO
LUIS GUILLERMO FLECHAS SALCEDO DIRECTOR DE CONTRATACION SECRETAR'?A%'JS;?'TAL DE LA No asistio
SUBSECRETARIO DE GESTION SECRETARIA DISTRITAL DEL Asisti6
OSCAR FLOREZ MORENO CORPORATIVA HABITAT
SECRETARIA DISTRITAL DE Asistio
ADRIANA CRUZ RIVERA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE
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, SECRETARIA DISTRITAL DE Asistid
YAZMIN ANDREA GOMEZ C. DIRECTORA DE CONTRATACION MOVILIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DE Asistid
BRAIAN MORENO MONCAYO JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA (E) INTEGRACION SOCIAL
CRISTHIAN FELIPE YARCE BARRAGAN SUBDIRECTOR DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD No asistio
SECRETARIA DE SEGURIDAD, No asistid
ANA MAR(A MORENO GARCIA DIRECTORA JURIDICA Y CONTRACTUAL CONVIVENCIA Y JUSTICIA
SECRETARIA DISTRITAL DE Asistié
VALERIE SANGREGORIO JEFA OFICINA ASESORA JURIDICA DESARROLLO ECONOMICO
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Chservaciones
MARIA FERNANDA CRUZ RODRIGUEZ| CONTRATISTA DIRECCION DISTRITAL DE SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Asistio
POLITICA JURIDICA
MIRIAM JANETH SOSA SEDANO COORDINADORA DE CONTRATACION SECRETARIA DE CULTURA, Asisti6
RECREACION Y DEPORTE
ADRIANA YOLIMA MORENO TRIANA PROFESIONAL ESPECIALIZADO SECRETARIA DISTRITAL DE Asistio
HACIENDA
RAISA STELLA GUZMAN LAZAROD CONTRATISTA SECRETARIA DISTRITAL DE Asistid
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA
ANDRES FELIPE CORTES RESTREPO | DIRECTOR DISTRITAL DE POLITICA JURIDICA| SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Asisti6
JENIFFER GUTIERREZ GUTIERREZ  IPROFESIONAL ESPECIALIZADO SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Asistio

DESARROLLO:

La instancia, de acuerdo con el plan anual de trabajo, socializé las lineas de investigacion del Observatorio
Distrital de Contratacién y Lucha Anticorrupcion —QDCLA-, para la vigencia actual, las cuales son: “¢Qué
genero haflazgos en la gestion contractual del Distrito Capital en el periodo de 2018 a 20217, y “Procesos
Jjudiciales iniciados en materia de contratacion estatal en el periodo de 2018 a 2022”; con el fin de lograr
una mavyor coordinacién con las demds entidades para consolidar la transparencia en los procesos
contractuales.
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TOMA DE DECISIONES:

No se tomaron decisiones en desarrollo de la sesidn.

—

Icono Decision

N/A

SEGUIMIENTO A LAS DECISIONES

Durante el afio 2023 no se ha tomado decisiones en el marco de la instancia.

~ Fechadela | lono | Decisisn - Seguimiento
. sesion ‘ :
. DD/MM/AAAA :
?N"/A e g —Hi §
Sintesis: N/A
COMPROMISOS

No se asumid ninglin compromiso.

En constancia se firma,

f ;

Bt

"WI{LIAM MENDIETA MONTEALEGRE

! e
& e

LR

PRESIDENTE

Proyecté: leniffer Gutiérrez Gutiérrez, Profesional Especializada Direccidn Distritallfic
Revisé:  Andrés Felipe Cortés Restrepo. Director Distrital de Politica Jurfdica

itica Juridica
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Marca temporal Direccion de correo ele NOMBRE COMPLETO
9/20/2023 10:11:49 machacon@alcaldiabor MARIO ALBERTO CHACON CAS
9/20/2023 10:13:45 jlazaro@shd.gov.co  Jairo Lazaro Ortiz
9/20/2023 10:17:49 raisa.guzman@scj.gov Raisa Stella Guzman Lazaro
9/20/2023 10:19:32 bmorenom@sdis.gov.c Braian Moreno Moncayo
9/20/2023 10:26:20 aymoreno@shd.gov.co Adriana Yolima Moreno Triana
9/20/2023 10:29:51 aujmalagon@secretarii Aura Malagon
9/20/2023 10:29:58 yagomez@movilidadbc Yazmin Andrea Gomez Castro
9/20/2023 10:33:07 mfcruz@secretariajurid Maria Fernanda Cruz Rodriguez
9/20/2023 10:35:08 machacon@alcaldiabo MARIO ALBERTO CHACON CAS
9/20/2023 10:48:33 afcortes@secretariajurt ANDRES FELIPE CORTES RES’
9/20/2023 10:50:45 machacon@alcaldiabo MARIO ALBERTO CHACON CAS
9/20/2023 11:02:07 mauricio.gonzalezb@g MAURICIO GONZALEZ BARREF
9/20/2023 11:06:45 adriana.cruz@scrd.gov Adriana Maria Cruz Rivera
9/20/2023 11:12:28 angela.moreno@habite Angela Patricia Moreno Trujillo
9/20/2023 11:17:21 valeriesangregorio@gn Valerie sangregorio g
9/20/2023 11:17:26 oscar.florez@habitatbo Oscar Florez Moreno
9/20/2023 11:18:19 myriam.sosa@scrd.go\ Miriam Janeth Sosa Sedano

NUMERO D CARGO ENTIDAD

79504991 DIRECTOR DE CONTISECRETARIA GENER
88276505 Subdirector de Asuntos Secretaria Distrital de F

1,103E+09 Contratista Secretaria Distrital de £
1,01E+09 Jefe oficina Juridica (el Secretaria distrital de ir

1,052E+09 Profesional especializa Secretaria Distrital de F
52263270 Directora de gestién co Secretaria Juridica Dist
52430036 Directora de contratacit Secretaria Distrital de n
40189212 Contratista Secretaria Juridica Dist
79504991 Director contratacion Secretaria General
79683870 DIRECTOR DISTRITAISECRETARIA JURIDIC
79504991 DIRECTOR CONTRAT SECRETARIA GENER.
80047567 Director de contrataciol Secretaria Distrital de C

52243458 Directora Secretaria de Cultura, F
52807994 Contratista grupo de ge Secretaria Distrital del |
1,083E+09 Jefe SDDE

78600070 Subsecretario de Gesti Secretaria Distrital del |
51866266 Coordinadora de contr: Secretaria de Cultura, F
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1° linea de investigacion

e
Documento de ,,
investigacion “%

¢Qué genero hallazgos en la gestion contractual del Distrito Capital
en el periodo de 2018 a 2021?

TR .

¢ C
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& ¥ UCHA ANTC O DE BOGOTA D.C.

BOGOT/\



https://lookerstudio.google.com/reporting/83356a6a-fff1-4d83-8125-c3e3105a22e1/page/p_lo1bc627wc
https://secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Incidencias-hallazgos-gestion-contractual-Distrito-Capital.pdf
https://lookerstudio.google.com/reporting/83356a6a-fff1-4d83-8125-c3e3105a22e1/page/p_lo1bc627wc
https://secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Incidencias-hallazgos-gestion-contractual-Distrito-Capital.pdf

Incidencias de los hallazgos por modalidad de

seleccion y anos

Disciplinario Administrativo Fiscal Fenal
Modalidad de seleccion 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 Total
Contratacion directa A 21 21 14 10 14 13 14 13 7 8 7 2 1 - 176
Licitacion Pdblica 16 15 13 7 9 2 12 4 10 11 b 3 4 2 - 114
Seleccion abreviada 3 9 6 7 2 2 1 6 1 2 3 2 - - - 46
Concurso de meritos 1 1 1 2 - - 2 2 1 - - 1 - - - 15
Invitacion pdblica - - - 5 - - - 3 - - - 3 - - - 11
Proceso competitivo - 1 2 1 - - - - - 1 2 - - 1 2 10
Total a1 47 43 38 21 18 30 29 25 23 19 16 B 4 2 372

En los periodos analizados, la contratacién directa, la licitacion publica y la seleccion abreviada fueron las modalidades de
seleccion en las que mas se presentaron incidencias de los hallazgos.

En 2018, la contratacion directa y la licitacién publica fueron las modalidades de selecciéon en las que mas se identificaron
incidencias disciplinarias en la gestion contractual de las entidades y organismos distritales con 47.

En 2021, la contratacion directa fue la modalidad que mas incidencias disciplinarias y administrativas registré con un total de 28,
respecto de la fiscal que solo reporto 7.

En los periodos analizados, el proceso competitivo evidencié el menor numero de incidencias, pues solo reporto 10.
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Incidencia de los hallazgos por tipo de contrato y periodo

Disciplinario Administrativo Fiscal Penal
Tipo de contrato 2018 2019 2020 2021 2020 2021 2018 2019 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 Total
Prestacion de servicios 23 22 21 117 14 18 8 10 9 6 9 b 3 > = 161
Obra 6 4 7 6 8 - 6 1 3 2 3 3 - 1 - 50
Contrato interadministrativo | 4 4 4 3 4 3 1 3 1 - 1 1 - 1 - 30
Convenio de asociacion 2 4 3 1 - - - 1 2 4 3 - - 1 2 23
Compraventa 3 1 4 3 2 1 3 1 1 1 1 1 1 = = 23
Consultoria 2 1 - 6 - 3 1 - 2 1 - 2 - - - 18
| Concesion 1 | 2 : 1 | 1 1 1 “ 1 | - | - | 3 | 4 | - : 1 | 1 | 1 | - | 17
Suministro 2 2 3 2 - 1 1 - 1 2 2 - 1 - - 17
Arrendamiento 3 1 - 2 1 1 - 1 2 - - 1 - - - 12
Operacion 3 - - - - - 1 - 1 - - - - - - 5
Seguro 2 1 = = = = = 1 = - = - - - - 4
Interventoria - 1 - 2 - - - - - - - 1 - - - 4
Administracién y mantenimie... = 2 = - = = = - - 2 = = - - = 4
Comisiéon de servicios - 2 - - - - - - - 1 - - - - - 3
Total 51 47 43 38 30 29 21 18 25 23 19 16 6 4 2 372

Q En la gestidn contractual del Distrito Capital, se observd que el contrato con el mayor numero de incidencias es el de prestaciéon de
servicios con el 43.3% que corresponde a: 66 disciplinarias, 32 administrativas, 24 fiscales y 3 penales. Por el contrario, en los contratos
de seguro, administracion y mantenimiento y comisién de servicios, las incidencias solo ocupan el 4% del total de los hallazgos.

Q El convenio de asociacion y el contrato de prestacion de servicios alcanzaron 3 incidencias penales en los hallazgos. Por el contrario, en

el de interventoria se identificaron 4 incidencias, que correspondieron a 3 disciplinarias y 1 fiscal.
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Causas que generaron las incidencias administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales en las auditorias de la Contraloria de
Bogota D.C.
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Principales debilidades en las etapas de la contratacion

/

La Contraloria de Bogota D.C.
evidencié debilidades para
determinar:

\

» La cantidad requerida

» Elvalor real de los bienes y
servicios a contratar

» Laasignacion de costos

» Las condiciones minimas

e Dificultad para determinar el valor real del contrato y asignar los costos.
e Debilidad para contar con los profesionales con el perfil adecuado para elaborar

de los productos Y,

Etapa , ,
precontractual estudios previos.
e Irregularidades en la determinacién del objeto a contratar y la poblacion que se
beneficia con la contratacion.
4 e |rregularidades para la entrega de los rendimientos financieros, el saldo de )
cartera, presuntos sobrecostos y el reconocimiento de pagos no previstos,
Etapa generados por la indebida gestion de los supervisores e interventores.
contractual
e Demoras en la entrega de los bienes y servicios contratados, falta de
mecanismos y herramientas que permitan vigilar la ejecucion del contrato,
\_ desconocimiento de los estudios previos y la oferta econdmica. -
Etapa de e Pago de mayores valores a los ejecutados.
liquidacién

e No verificar los plazos legales para la liquidacion.
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Lo
Alertas de hallazgo =

Cuantia elevada del contrato + objeto
contractual técnico + requisitos

g | experiencia especifica mas complejos.

Buenas practicas | ﬁ

Contar con un equipo interdisciplinario\

con experiencia en la estructuracion
del proceso, en los aspectos técnicos,
juridicos, que conozca la entidad vy
sobre todo el negocio o el servicio. y

J

Cuantia elevada del contrato + objeto
contractual técnico + cercania con la
fecha de elecciones populares.

~N

Definir el tipo de contrato con sus )

elementos esenciales 'y, de ser
necesario, hacer una revision
jurisprudencial y doctrinal o solicitar un
concepto al area juridica de la entidad. y

J

~N

Catalogar la necesidad de contratacion
como un proceso de especial atencion
para efectos de su estructuraciéon como
de su vigilancia.

J
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Buenas practicas'

\/
Alertas de hallazgo =

Contrato + tipo de bienes o servicios
CUyos costos tienen variaciones por
la carga impositiva, variables
econdmicas, de mercado, entre
otros.

Recurrir al histérico de contrataciones )
de la entidad o de otras entidades
disponibles en Secop e identificar los
agentes externos y las variables del
mercado que pueden afectar los precios
o0 el costo de los bienes y servicios. y

Analizar las condiciones técnicas,\

tecnologicas y el nivel de la oferta segun
las caracteristicas del producto o servicio
a contratar. Determinar la regulacion de
cara al proceso de contratacion, segun
los costos del mercado y los tributarios. )

Determinar el valor de los productos en )
el sector, las empresas que compiten en
el sector y las variaciones de los precios,
el SMMLYV, el IVA, la tasa de cambio, la
dinamica de las importaciones, las
exportaciones y el costo de las materias
primas necesarias para el desarrollo del
\_ ) \_ objeto a contratar. Y

~
Definir desde el PAA la necesidad de
adquirir este tipo de bienes para usar
la TVEC y reducir los costos.

Contratos para adquirir bienes o
servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion para
los que no se use la TVEC.

J J
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Alertas de hallazgo

Buenas practicas {

~N

Contrato + suspension + presuntos
incumplimientos o + demora en la
ejecucion + prorrogas o adiciones.

Utilizar herramientas para la medicién\
de la ejecucion financiera, definir
cronogramas de trabajo con el
contratista con fechas ciertas y llevar a
cabo revisiones periodicas del avance de

los bienes o servicios + pagos +
ejecucion financiera retrasada.

D los productos o actividades. y
) 4 )
i financiera del contrato con el fin de

advertir si el porcentaje del valor
ejecutado corresponde al entregado.

supervision + clausulas ambiguas +
Interpretaciones disimiles acerca del
contenido obligacional.

g J

J J
: . R Requerir a los supervisores e\
Contrato de interventoria/ g P

interventores informes claros, en |los que
se indique la entrega de los bienes,
servicios o productos, el porcentaje de
ejecucion financiera y las dificultades o
riesgos de la ejecucion contractual. )

~N

(
Contrato + presuntos incumplimientos
+ ausencia de informes o alertas por \/
parte del supervisor/interventor.

~N
Verificar el cumplimiento del contrato e
informar a la entidad para que agote el
procedimiento sancionatorio contractual
y haga efectivas las garantias, con la
justificacion y documentacion pertinente.
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\/
Alertas de hallazgo =

Contrato + vencimiento plazos
legales para adelantar la liquidacion.

~N

J

Contrato + vencimiento del término
para liquidar o + prorroga + no
prorroga de la poliza.

~N

J

Tipo de contrato + diferencia entre el
porcentaje del valor ejecutado y el
entregado.

~N

Buenas practicas @ /
S

J

Verificar los plazos legales para la
liquidacion del contrato. Para tal
efecto, podran utilizar herramientas
tecnologicas con el fin de programar
alertas previas al vencimiento de los
plazos de la liquidacion vy el
vencimiento de las polizas.

PAOPP
HERi
EE

-
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Herramienta interactiva *

Lineamientos, recomendaciones y buenas practicas en la gestidon contractual del Distrito
Capital para evitar hallazgos

Lineamientos, recomendaciones y
buenas practicas en la gestion
contractual del Distrito Capital = '

para evitar hallazgos |
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https://www.canva.com/design/DAFdSEt6SlU/8AC7yg3bxsh66uwBAMCEfw/edit?utm_content=DAFdSEt6SlU&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&utm_source=sharebutton

2° linea de investigacion

e
Documentode : Looker Studio
investigacion “% L
»

Procesos judiciales iniciados en materia de contratacion
estatal en el periodo de 2018 a 2022

TR .
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https://lookerstudio.google.com/reporting/69f504fc-681c-4f69-b4e5-011996df6444/page/p_53wtov91yc
https://secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Procesos-judiciales-iniciados-materia-de-contratacion.pdf
https://lookerstudio.google.com/reporting/69f504fc-681c-4f69-b4e5-011996df6444/page/p_53wtov91yc
https://secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Procesos-judiciales-iniciados-materia-de-contratacion.pdf

Contratos objeto del litigio

Tipo de contrato

Contrato interadministrativo
Obra

Interventoria

Orden de compra
Prestacion de servicios
Consultoria

Comodato

Arrendamiento
Compraventa

Interconexion

Agencia comercial
Convenio de asociacion
Mantenimiento y suministro
Llave en mano

Contrato de suministro
Concesion

Total

Record Count

44

28

21

21

18

14

11

10

190

El contrato que ha dado origen a la mayoria de litigios iniciados por las
entidades distritales, corresponde al contrato interadministrativo que
representa el 23,2% con 44 reportes, seguido por el de obra con el 14,8%
con 28 y el de interventoria con el 11,1%, es decir, con 21 reportes del
total de la muestra.

@ Contrato interadministrativo
Obra

© Interventoria

@ Orden de compra

@ Prestacion de servicios

@ Consultoria
Comodato
Arrendamiento

() Interconexion
Compraventa
Agencia comercial
Convenio de asociacion
Contrato de suministro

(> Concesion

@ Llave en mano

@ Mantenimiento y suministro
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Causas que genera que las entidades y organismos distritales
inicien procesos judiciales en materia de contratacion estatal

Medio de control de controversias
contractuales

-

Les permite a las partes de un contrato estatal elevar ciertas
pretensiones encaminadas a solucionar los conflictos generados
en el marco de la actividad contractual, bien sea la existencia,
nulidad, revisidon, declaratoria de incumplimiento, la liquidacion y
otras declaraciones y condenas.
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Buenas practicas para evitar litigios \K

\/
Causas de las controversias

f Incumplimiento del contratista en a - Persuadir o indicar al contratista Ias\
entrega de insumos para realizar los consecuencias . negativas cOMo
informes semanales, mensuales vy prO\{eeqL_orlo participante en procesos
: i contractuales a incurrir en
flnales, a cargo de la supervision o la inhabilidades como consecuencia de

9 interventoria. ) incumplimientos reiterados (Art. 90 de

la Ley 1474 de 2011 - cinco 0 mas

multas durante la ejecucion de ung o

™\ varios contratos con una O varias

N icién del g : entidades en los ultimos 3 afos /

O suscripcion ael acta ae cierre declaratoria de incumplimiento en

(o) ambiental de la obra o no entrega dos contratos en los Ultimos tres

. total de 13 obra afios/dos multas y un incumplimiento

= : con cualquier entidad) por 3 afos.

2 y, \ y,

i N\ Vincular a la aseguradora en los

= L procesos sancionatorios contractuales e

= No actugllzauon de |0_S. amparos de identificar con claridad datos como el

o cumplimiento, de estabilidad y calidad numero de la pdliza, los amparos, la

- de las obras. vigencia y la fecha de prescripcion del
- Y, contrato de seguro. )
~ A )

Identificar, desde la planeacién, la
existencia de .O‘Jrofesionales con los
perfiles requeridos por la entidad con
universidades  que  ofrezcan  los
programas, asociaciones o gremios de
profesionales.

J

Indebida ejecucion del contrato por
parte del contratista o incumplimiento
contractual por no contar con los
e equipos minimos de trabajo. )
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Causas de las controversias

El no reintegro de mayores valores ) 4 A

pagados que configuran el pago de lo
no debido o enriquecimiento sin

Determinar, desde Ila etapa de

causa. ) estructuracion del proceso contractual,
los tributos que graven los bienes o
servicios a contratar. Asi como prever los
N rr|1ecan|sdmos necesarlols para corgpensar
. el pago de mayores valores pagados.
o No devoluciéon del IVA pagado por Pag y Pag
- productos no grabados.
=
(7 J - J
= . . . . . \ . . . . \
Q. No presentacién de informes iniciales Solicitar al supervisor o interventor
E con los aspectos esenciles del objeto e s arocite Son Searte o
U contratadoqu forma de.ejecutarloo no inicio de procesos sancionatorios
- entrega del informe final, actas de contractuales.
- mantenimiento preventivo y correctivo. J
J
4 . . . . )
4 ) [ Ante situaciones imprevistas o hechos
e : p no atribuibles al contratista vy
Fanterizgciscirc'])cr)\ rﬁg'afjshzcia;'sgg%'?;s' ‘\ contratante, conviene hacer uso de la
Jec J — suspension y modificacion bilateral del
condiciones pactadas. contrato.
\_ Y, - J
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Causas de las controversias

Buenas practicas para evitar litigios ,

4 . . . )
. . : Realizar el seguimiento de la ejecucion
La causa comun que genero- que las_entidades ‘ financiera pagos periddicos yJ costos
solicitaran la liquidacion judicial de los contratos fue adicionales, ' a_ través de herramientas

el incumplimiento contractual. > digitales. Ademas, asegurar que el operador
0 quien realiza el seguimiento tenga las

habilidades técnicas o financieras para tal

4 fin.
Con ocasion de la revision de lo realmente Asi mismo, buscar espacios para lograr
ejecutado y el valor pagado, las entidades arreglos directos, conciliaciones con" el
= solicitaron el ajuste de la liquidacion del contrato. L contratista o mediacidn entre entidades. y
\° K
[ 1]
8 A \
b o] Por los costos adicionales para ejecutar el objeto Angllzar,t_gedacuerdg con IasI cond_ltc)!PQeg ge
[ 1| . . .« 7
contractual la disminucion del valor por Cada entidad y su regimen, la posibilidad de
= g . y 5 de deficient el pd suspender el contrato cuando las
o escuentos con ocasion de deficientes niveles de condiciones de ejecucion  varien,
d acuerdos de servicio, la entidad solicito liquidacion sustancialmente, para "evitar situaciones
judicial del contrato. problematicas a futuro.
g J Y,
4 Incumplimiento en la entrega de los informes )

técnicos por parte de la interventoria que no

permitié tener claridad sobre las cantidades de

obra ejecutadas por el contratista, al momento de
\ liquidar el contrato.

Redaccion clara de las condiciones y las
obligaciones para indicar las acciones
minimas que espera del interventor.

J
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iquidacion

L

to

imien

Cumpl

c -
Causas de las controversias

\/

La liquidacién pretendida consistio en establecer
saldos a favor de la entidad demandante con
ocasion de pagos por la ejecucion de un contrato
qgue no fue recibido a satisfaccion.

Por el no pago de valor del contrato, como
consecuencia del incumplimiento del contratista, la
entidad solicito la liquidacion judicial.

La entidad contratante declard el
incumplimiento del contrato, sin embargo, la
entidad ejecutora demandd en controversias
contractuales para que el juez declarara el
cumplimiento del contrato.

Buenas practicas para evitar litigios K

Necesidad de definir una forma de pa§o
clara y que garantice la entrega del
producto o servicio.

Hacer un andlisis por parte de la entidad
contratante de la posibilidad de realizar la
liquidacion unilateral del contrato, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso
E%%L;ndo del Articulo 11 de la Ley 1150 de

Las reglas claras y precisas en el pliego de
condiciones permiten que, en caso de
dudas o vacios en el texto del contrato, las
partes acudan a él para resolverlas y se
evite acudir al juez contencioso para que las
resuelva.

¢ ClA

DRSERNYATORN DISTRITAL DE CONTRATACKON ALCALDIA MAYOR
& ¥ A ANTC QR O DE BOGOTA D.C.

BOGOT/\



Nulidad

inacion

Term

N

° —/ ——-
Causas de las controversias

-
Nulidad del

acto de liquidacion por la
extemporaneidad de plazo para llevarla a cabo de
forma unilateral, desconociendo el término previsto
en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

-

\_

En el marco de un contrato interadministrativo, la
entidad demandd la nulidad absoluta de una
modificacién por la apropiaciéon de los rendimientos
financieros que pertenecian al Distrito Capital.

-

Nulidad del acto administrativo que declaré el
incumplimiento del contrato por la improcedencia de
la imposicion de la multa ante el cumplimiento del
contratista durante el tramite del procedimiento
sancionatorio.

< J< T

-

\_

Solicitud de la terminacién del contrato de
arrendamiento por el incumplimiento de los pagos
de los canones, el no pago de los servicios publicos y
el vencimiento del plazo.

.\

Buenas practicas para evitar Iitigios

Realizar un control permanente del estado
contractual de los contratos suscritos por las
entidades, a través de procesos
arametrizados y automaticos, que alerten a
0S  supervisores 0 interventores la
oportunidad de la liquidacion del contrato.

Los estudios previos deben contar con )
fundamentos juridicos y técnicos precisos que
eviten el riesgo de una indebida
estructuraciéon del proceso contractual, de
cara a los rendimientos financieros de la
entidad. )

~N
Analizar, con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, la aceptacion de la
propuesta de cesion del contrato ante la
Imposibilidad del contratista de ejecutarlo.

J

| contratista para lograr modificaciones de
\/ comun acuerdo cuando existen clausulas
ambiguas en el contrato.
g J

~

Buscar espacios de entendimiento con el

¢ C
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Causas de las controversias

Se declare que el demandado presentd condiciones
econdmicas superiores al costo real de la ejecucion
del contrato.

Como cqnsecuencia_d.e la variacidon anormal del costo
de los bienes y servicios a ofrecer en el marco de un
contrato interadministrativo.

Esa pretension fue invocada por las entidades ante
las variaciones imprevistas del mercado.

Buenas practicas para evitar litigios @

~N

Definir los riesgos previsibles de la
ejecucion del contrato, a partir de las
caracteristicas esenciales del bien o
servicio objleto del pacto, el lugar de
ejecucion, el plazo, el valor y las reglas del
mercado.

J

Realizar un estudio permanente deD
mercado del bien o servicio que adquirié la
entidad, en especial en los contratos de
ejecucion sucesiva, que permita tener un
valor de referencia mas alla de los estudios

Con la pretensidon de incumplimiento contractual, las
entidades y organismos distritales solicitaron hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria.

previos. y

\
Acudir a mecanismos alternativos de
solucion de conflictos o remedios
contractuales que busquen la debida
ejecucion del contrato o salvar proyectos

-
o
-
3
g -
o 4
v
(e
™
2
— -
&
o 4
0
[
@
-
2
7] 4
Q.
3
=
L2
= -
p
O

importantes para la entidad.
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Causas de las controversias

O
(*]
O , — .
— La interventoria no requirié al contratista por no
0 incluir en su oferta econémica la cotizacién de todos
(o] los items solicitados por la entidad, ni ejercio la
g vigilancia financiera y contable del contrato. Lo
o anterior, llevd a la adicion de los contratos de obra e
Q. interventoria.
) J
v
oc

ﬂ

Las entidades y organismos del Distrito Capital, ademas de las
demandas por controversias contractuales, iniciaron procesos
ejecutivos con el fin de que se libraran mandamientos de pago como
consecuencia de la declaratoria de perjuicios derivados del
incumplimiento de los contratos en los procesos sancionatorios
contractuales.

Buenas practicas para evitar litigios#

~N

Ejercer los mecanismos de supervision y control
sobre las labores que adelanta la interventoria, para
lo cual debera exigir los informes periddicos
necesarios no solo del contratista vigilado, sino
también se sus propias labores.

- J

En estos casos, es importante advertir que el medio de control de
controversias contractuales no consagra una pretension ejecutiva.
Ademas, las entidades no deber desconocer la facultad que tienen
para ejercer el cobro por si mismas, sin necesidad de acudir al juez
contencioso adminsitrativo.
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Importancia de la buena labor del

supervisor y el interventor

Solicitar al supervisor o interventor informes completos, coherentes y

solidos probatoriamente que fundamente los procesos sancionatorios
contractuales.

>> Para lograr que la entidad puede declarar el incumplimiento, imponer la
multa o'la sancién.

»>> Para proferir actos administrativos sélidos que estén sustentados en
ruebas del incumplimiento o retardo que superen un andlisis de

egalidad ante el juez o reducir las posibilidades de éxito del contratista
que evite que demande.

> Evitar que el procedimiento sancionatorio se convierta en un espacio de

interpretaciéon del contrato, ya que no lo es, ni la supervision o
interventoria lo puede hacer.

»>> Evitar que los interventores o supervisores modifiquen los contratos.

Mecanismos Alternaj:ivos de
Solucion de Conflictos

Acudir a mecanismo alternativos de solucién de conflictos o remedios
contractuales que busquen la debida ejecucién del contrato o salvar
proyectos importantes para la entidad.

>> Detectar casos exitosos en la entidad.
> Consultar dudas o aspectos complejos.

>> Mesas de trabajo con el drea de la necesidad, el supervisor
/interventor, la oficina juridica y asesores externos de la entidad.

>> Analizar la normativa relacionada con la conciliacién u otros
medios de solucién de conflictos.

>> Analizar la posibilidad de solicitar la mediacién en los términos de
la Resolucion 212 de 2023. Asi mismo, revisar la procedencia de
celebrar una conciliacién de acuerdo con las reglas establecidas en
el Decreto Distrital 073 de 2023.

»> Buscar espacios de entendimiento con el contratista para lograr
modificaciones de comudn acuerdo cuando existen clausulas
ambiguas en el contrato.
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Buenas practicas cuando la entidad no encuentre un remedio u
otra alternativa que demandar ZN
@

Demandar  al contratista Solicitar el ago de los )

incumplido y a la aseguradora intereses desde la fecha de Identificardy tener claros los
por los perjuicios derivados ejecutoria de los actos amparos de las pdlizas que
del incumplimiento vy, asi administrativos que declaren respalden el contrato y su

los perjuicios derivados de los
incumplimientos  de  los
\contratistas. )

mismo, cuando excedan del vigencia.

valor de la clausula penal
pecuniaria.

02

Analizar

con claridad

los

Contar con las pruebas

Solicitar un apoyo en ertlnentes para demostrar el
'(c:%rnr?grr\osla ycaljaucfggga deparlg liquidacion de los perjuicios a undamento de las
2cCion. las areas que cuenten con pretensiones, para el efecto,
profesionales con formacion sera necesario contar con el

para realizar tasaciones

correctas.

apoyo técnico de las areas
pertinentes.
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Gracias
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